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ค าน า 
 
 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ท่ีค้นหา
ต้นตอ ท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริต ท่ี
ยั่งยืน ซึง่เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของ     ทุกองค์กรท่ีร่วม ต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล   การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด 
โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่า องค์กรท่ี
ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด    

เทศบาลต าบลเขาย้อย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีบทบาทในการ ขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะ เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิ
บาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าส่ังคณะรักษาความสงบ แห่งชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 
เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ท่ีก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน   ของรัฐ โดย
มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อ
สกัดกั้นมิให้เกิดการ ทุจริตประพฤติมิชอบได้    

เทศบาลต าบลเขาย้อย จึงได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป       
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
                  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  การ
ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลด
ความเส่ียงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็น
การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่ม ีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่
การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร    

การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝ้าระวัง
ความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู้และยอมรับจากผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะก ากับติดตามความเส่ียง
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่ม ออกประกาศใช้
เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   
องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment)    

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม    
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล    
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน    
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน    
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน   

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment)    
หลักการท่ี 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน    
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม    
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต    
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน   
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องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)    
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้     
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม    
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้   

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication)    
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ    
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม ภายใน   

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)    
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน    
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม   
 

ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มี
อยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี ประสิทธิผล  

 

4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต    
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรอืแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตเทศบาลต าบลเขาย้อย จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้    

5.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานท่ีมี ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558)    

5.2 ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
Opportunity  
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 5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ          
 
 
 
 
 
 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้    

1. การะบุความเส่ียง    
2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง    
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง    
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง    
5. แผนบริหารความเส่ียง    
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง    
7. จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง    
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง    
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  
วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง    
เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ เหตุการณ์

ความเส่ียงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ จ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการ
ก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกนัความเส่ียงของการ ด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาล
ต าบลเขาย้อย ท่ีมีประสิทธิภาพ  
1. การระบุความเสี่ยง(Risk Identification)  
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน    
ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)     
 
ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี      
 
 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ      

  
              ตัวอย่าง การประเมินความเส่ียงการทุจริตครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมอง เพื่อระบุความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
สามารถระบุความเส่ียงได้ดังนี้  
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor  และ Unknow Factor)  
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor  
(เคยเกดิขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor  
(ยังไม่เคยเกดิขึ้น) 

ข้ันตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน
ข้ันตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมอาจมกีารเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือ พวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

  
 
 
การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติทางด้านเทคนิคไม่
เหมาะสม เกินความจ าเป็น ท าให้
ต้องต้องใช้ต้นทุนเกินความจ าเป็น 

ข้ันตอนหลัก การก าหนดราคากลาง 
ข้ันตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจรติ 
-มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมอาจมกีารเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

ผลการประกวดราคา ราคากลางสูง
กว่าราคาท่ีประกวดได้เกินกว่า 
15% 

 

ข้ันตอนหลัก การตรวจการจ้าง 
ข้ันตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่าง
เหมาะสมอาจมกีารเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง/
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใช้เวลา
ในการตรวจรับงานมากเกินความ
จ าเป็น 
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2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง   
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร 
มีรายละเอียด ดังนี้   
          สถานะสีเขียว    :  ความเส่ียงระดับต่ า 

สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้  

สถานะสีส้ม      :  ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร 
มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าท่ีปกติ  

สถานะสีแดง     :  ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จัก ไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  

 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)   

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจรติ 

เขียว เหลือง สม้ แดง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการจัดท าร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

    

2. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนก าหนดราคากลาง 

    

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการตรวจการจ้าง
ตรวจรับพัสดุ 

    

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk level matrix) คือการก าหนดค่าคะแนนความเส่ียง ของปัจจัยความเส่ียงตามตาราง 
ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST 
หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไมไ่ด้ ค่าของ MUST คือ 
ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3  
      - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนัน้ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนัน้
เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 
เท่านั้น  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
     - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนัน้เกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  
 
 



6   
 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่า
อยู่ท่ี 2 หรือ 3  
      - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการ
เรียนรู ้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอ้มูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ   
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น ของการ

เฝ้าระวัง  
3   2   1 

ระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ  

3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

 
1. การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอน
การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
(TOR) 

2 1 2 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอน
ก าหนดราคากลาง 

2 2 4 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอน
การตรวจการจ้างตรวจรับพสัดุ 

2 2 4 

 

 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)    
            ขั้นตอนท่ี 4 ให้นาค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการควบคุมการ
ทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ(คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี ้

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม    

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กร แต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ    

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ   

 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง   
โอกาส/ความเสี่ยง 

การทุจริต 
คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง  
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการจัดท าร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

ดี ต่ า(1) ค่อนข้างต่ า(2) ปานกลาง(3) 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนก าหนดราคากลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า(4) ปานกลาง(5) ค่อนข้างสูง(6) 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการตรวจการจ้าง
ตรวจรับพัสดุ 

อ่อน ปานกลาง(7) ค่อนข้างสูง(8) สูง(9) 
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5. ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk –Control Matrix 
Assessment             
              ในขั้นตอนท่ี 4 ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียงระดับสูง หรือค่าความเส่ียงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 
โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก  
              จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ 2- 4 หรือ
อยู่ในระดับความเส่ียงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี – พอใช้ การบริหารจัดการความเส่ียงจะอยู่ใน
ระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบริหารความเส่ียง 
 

6. การจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
               ขั้นตอนท่ี 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สี
เขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
โอกาส/ความเสี่ยง 

การทุจรติ 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนการจัดท าร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) (ค่าความเสี่ยงรวม = 2) 

    

2. การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนก าหนดราคากลาง 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

    

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนการตรวจการจ้าง
ตรวจรับพัสดุ (ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

    

 

สถานะสีเขียว   : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมท่ีเตรียม
ไว ้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ค่าความเส่ียงรวมไม่เกินระดับ 6  
สถานะสีส้ม  :  เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยากต่อการควบคุม ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพิ่มขึ้น 
แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเส่ียงรวมเกินระดับ 6 
สถานะสีแดง    : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ต้องใช้มาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล 
ค่าความเส่ียงรวมเกินระดับ 6 
 
 สีแดง 

สเีหลือง 

สีเขียว 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง  
           7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเส่ียงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเส่ียงอยู่ในระดับเกินกว่าการ
ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียงเพิ่มเติม  
          7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเส่ียงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเส่ียงอยู่ในระดับเกิดข้ึน
แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
          7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเส่ียงรวม = 1 , 2 และ 3 ค่าความเส่ียงรวมอยู่ในระดับยังไม่
เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง  
          ตารางท่ี 7 แนวทางบริหารจัดการความเส่ียงการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลต าบลเขาย้อย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 

ระบุความเสี่ยงด้าน
การด าเนินงาน   

ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

ค่า
ประเมิน
ความ

เสี่ยงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการจัดท าร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

1.การขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ความ
เชี่ยวชาญ 
2.ระเบียบที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

พ.ร.บ.การจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

2  - จัดท าคู่มือและแผนปฏิบัติงาน โดยให้
ระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อม 
แนวทางแก้ไข - จัดท าค าสั่งแต่งต้ังผู้มีหน้าท่ี
ก าหนด Spec /คณะกรรมการก าหนดร่าง 
TOR หลาย คณะ สับเปลี่ยนหมุนเวียนกัน
ไป เพ่ือไม่ให้เกิดการล็อคสเปก และแต่งต้ัง
ผู้เชี่ยวชาญ เฉพาะด้านร่วมเป็น
คณะกรรมการอย่างน้อย ๒ คน และ
เผยแพร่รายชื่อ คณะกรรมการต่อ
สาธารณชนและผู้เข้าประมูลเพ่ือให้มีโอกาส
โต้แย้ง - ก าหนดเงื่อนไขของการก่อสร้างที่
จะด าเนินการใน TOR ให้ชัดเจน โดยไม่ให้
เข้า ข่ายการล็อคสเปก มีผู้เชี่ยวชาญร่วม
ก าหนดและระบุในสัญญาให้ชัดเจน 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เก่ียวกับการ
ด าเนินงาน 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนก าหนดราคา
กลาง 

1.ความคลาด
เคลื่อนของราคาใน
ปัจจุบันที่ผกผัน 
2.การอ้างอิงราคาที่
ไม่ถูกต้อง 

พ.ร.บ.การจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

4 - จัดท าคู่มือและแผนปฏิบัติงาน โดยให้
ระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อม 
แนวทางแก้ไข  
- จัดท าค าสั่งแต่งต้ังผู้รับผิดชอบการ
ก าหนดราคากลางและแหล่งที่มาของราคา
กลาง  
- จัดท าค าสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบราคากลางของการก่อสร้าง 
เทียบเคียงฐานราคากลางของ
กรมบัญชีกลาง 

 



 
 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 

ระบุความเสี่ยงด้าน
การด าเนินงาน   

ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

ค่า
ประเมิน
ความ

เสี่ยงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการตรวจ     
การจ้างตรวจรับพัสดุ 

1. คณะกรรมการ
ตรวจรับการจ้าง/
พัสดุไม่ตรงกับ TOR 
ที่ต้ังไว้ 
2.คณะกรรมการ
ตรวจรับการจ้าง/
พัสดุตรวจงานล่าช้า 
เพ่ือใช้เจรจาต่อรอง 

พ.ร.บ.การจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 

4 - จัดท าคู่มือและแผนปฏิบัติงาน โดยให้
ระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อม 
แนวทางแก้ไข - จัดท ากระบวนการตรวจ
รับงาน ๒ ชั้น ชั้นแรกโดยคณะกรรมการ
ตรวจรับงานปกติ ของหน่วยงาน ชั้นที่ ๒ 
โดยคณะกรรมการตรวจรับงานกลาง ซึง่
แต่งต้ังจาก หน่วยงานกลาง หรือส่วน
ราชการอื่นที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
- จัดท าแบบตรวจสอบ มิให้มีการแต่งต้ังผู้
ที่เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการ 
ประกวดราคา หรือคณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง เป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง 

 

 
 

 
ผู้รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง  
 
    ...............................             .................................                 ………………………………                                           
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล     ปลัดเทศบาลต าบลเขาย้อย         นายกเทศมนตรีต าบลเขาย้อย 


