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คํานํา 
 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหา
ตนตอ ท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การแกปญหาการทุจริต ท่ี
ยั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของ     ทุกองคกรท่ีรวม ตอตานการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล   การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด 
โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา องคกรท่ี
ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด    

เทศบาลตําบลเขายอย เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการ ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ
ใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรร
มาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ แหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 
2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ  ท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงาน   
ของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ 
เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ ทุจริตประพฤติมิชอบได    

เทศบาลตําบลเขายอย จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป       
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

1.วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
                  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น  การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตาน การทุจริตใหแกบุคลากรขององคถือเปน
การปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน
ในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใช
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร    

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง กอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝาระวัง
ความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรูและยอมรับจากผูท่ี
เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลกัษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง
เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม ออกประกาศใช
เม่ือป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   
องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment)    

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม    
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล    
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน    
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน    
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน   

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)    
หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน    
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม    
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต    
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน   
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องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)    
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได     
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม    
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได   

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)    
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ    
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม ภายใน   

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)    
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน    
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม   
 

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มี
อยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี ประสิทธิผล  

 

4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต    
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ ควบคุมภายในขององคกรมี
จุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตเทศบาลตําบลเขายอย จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้    

5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานท่ีมี ภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558)    

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
Opportunity  
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 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ          
 
 
 
 
 
 
 
6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้    

1. การะบุความเสี่ยง    
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง    
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง    
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง    
5. แผนบริหารความเสี่ยง    
6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง    
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง    
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง    
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
วิธีวิเคราะหความเส่ียง    
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ เหตุการณ

ความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ จําเปนของการเฝาระวัง และการ
กําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการ ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในเทศบาล
ตําบลเขายอย ท่ีมีประสิทธิภาพ  
1. การระบุความเส่ียง(Risk Identification)  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน    
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ ใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)     
 
ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี      
 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ      

  
              ตวัอยาง การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง
สามารถระบุความเสี่ยงไดดังนี้  
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง(Know Factor  และ Unknow Factor)  
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor  
(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknow Factor  
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

ข้ันตอนหลกั การจดัทาํรางขอบเขตงาน
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวกับการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสมอาจมกีารเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือ พวกพอง การกีดกัน 
หรือการสรางอุปสรรค 

  
 
 
การกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะ
คุณสมบัติทางดานเทคนิคไม
เหมาะสม เกินความจําเปน ทําให
ตองตองใชตนทุนเกินความจําเปน 

ขั้นตอนหลัก การกําหนดราคากลาง 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจรต ิ
-มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสมอาจมกีารเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน หรือ
การสรางอุปสรรค 

ผลการประกวดราคา ราคากลางสงู
กวาราคาที่ประกวดไดเกินกวา 
15% 

 

ข้ันตอนหลกั การตรวจการจาง 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยาง
เหมาะสมอาจมกีารเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน หรือ
การสรางอุปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการจาง/
คณะกรรมการตรวจรับพสัดใุชเวลา
ในการตรวจรับงานมากเกินความ
จําเปน 
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2.การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
มีรายละเอียด ดังนี้   
          สถานะสีเขียว    :  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง ปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได  

สถานะสีสม      :  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกร 
มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ  

สถานะสีแดง     :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ  

 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร)   

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

1. การจัดซื้อจัดจาง 
ข้ันตอนการจัดทําราง
ขอบเขตงาน (TOR) 

    

2. การจัดซื้อจัดจาง 
ขั้นตอนกําหนดราคากลาง 

    

3. การจัดซื้อจัดจาง 
ข้ันตอนการตรวจการจาง
ตรวจรับพัสด ุ

    

 
3. เมทริกสระดับความเส่ียง  (Risk level matrix) คือการกําหนดคาคะแนนความเสี่ยง ของปจจัยความเสี่ยงตามตาราง 
ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจําเปนของการเฝาระวัง คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
       - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม หรือข้ันตอนนั้น เปน MUST 
หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน  ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ 
คาอยูในระดับ 2 หรือ 3  
      - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น
เปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 
เทานั้น  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
     - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
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       - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial คา
อยูท่ี 2 หรือ 3  
      - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบดานการ
เรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ   
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน ของการ

เฝาระวัง  
3   2   1 

ระดบัความรุนแรง  
ของผลกระทบ  

3   2   1 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

 
1. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอน
การจัดทํารางขอบเขตงาน 
(TOR) 

2 1 2 

2. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอน
กําหนดราคากลาง 

2 2 4 

3. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอน
การตรวจการจางตรวจรับพัสด ุ

2 2 4 

 

 4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)    
            ข้ันตอนท่ี 4 ใหนาคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการ
ทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ(คุณภาพการจัดการ 
สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมีผลเสียทาง
การเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม    

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ ผลงานองคกร แต
ยอมรับได มีความเขาใจ    

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง ผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ   

 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง   
โอกาส/ความเสี่ยง 

การทจุริต 
คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง  
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การจัดซื้อจัดจาง 
ข้ันตอนการจัดทําราง
ขอบเขตงาน (TOR) 

ดี ต่ํา(1) คอนขางต่ํา(2) ปานกลาง(3) 

2. การจัดซื้อจัดจาง 
ขั้นตอนกําหนดราคากลาง 

พอใช คอนขางต่ํา(4) ปานกลาง(5) คอนขางสูง(6) 

3. การจัดซื้อจัดจาง 
ข้ันตอนการตรวจการจาง
ตรวจรับพัสด ุ

ออน ปานกลาง(7) คอนขางสูง(8) สูง(9) 
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5. ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk –Control Matrix 
Assessment             
              ในข้ันตอนท่ี 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 
โดยเฉพาะชองสูง 9 ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนอันดับแรก  
              จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ 2- 4 หรือ
อยูในระดับความเสี่ยงต่ํา – คอนขางต่ํา คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี – พอใช การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยูใน
ระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

6. การจัดทารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  
               ขั้นตอนที ่6 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไข
ปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 3 ส ีไดแก สี
เขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 

1. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํารางขอบเขตงาน 
(TOR) (คาความเสี่ยงรวม = 2) 

   

2. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนกําหนดราคากลาง 
(คาความเสี่ยงรวม = 4) 

   

3. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการตรวจการจางตรวจรับ
พัสดุ (คาความเสี่ยงรวม = 4) 

   

 

สถานะสีเขียว   : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทากิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมท่ีเตรียม
ไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง คาความเสี่ยงรวมไมเกินระดับ 6  
สถานะสีแดง    : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล 
คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
 
 สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
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7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง  
           7.1 (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการ
ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  
          7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยูในระดับเกิดข้ึน
แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
          7.3 (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 คาความเสี่ยงรวมอยูในระดับยัง
ไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง  
          ตารางท่ี 7 แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดทุจริต หรือการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของเทศบาลตําบลเขายอย 
 
ระบุความเส่ียงดานการดําเนินงาน  

ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

 

คาประเมินความ

เส่ียงรวม 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

 

1. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํา
รางขอบเขตงาน (TOR) 

2  1. การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุคลากรมี
คุณธรรมจริยธรรมไมกระทําการทุจริตและ
ประพฤตมิิชอบ  
ไดมีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสราง
คุณธรรม และความโปรงใสในการบริหารงาน
โดยนายกเทศมนตรีตําบลเขายอย ไดประกาศ
เจตจํานงวาจะเปนแบบอยางท่ีดีในการ
บริหารงาน มีความโปรงใส และปราศจากการ
ทุจริต เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและ
ความโปรงใส ในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลเขายอย และใหคําม่ันท่ีจะนําพาคณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล 
พนักงานครู พนักงานจางและบุคลากรในสังกัด
เทศบาลตําบลเขายอย ทุกคน ใหปฏิบัติราชการ
ดวยความซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม ควบคูกบัการ
บริหารจัดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
และรวมมือและอํานวยความสะดวกแก
ประชาชน  
  

2. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนกําหนด
ราคากลาง 

4 

3. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ
การจางตรวจรับพัสด ุ

4 
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ระบุความเส่ียงดานการดําเนินงาน  

ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

 

คาประเมินความ

เส่ียงรวม 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

 

   2. กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง  
การเงินและบัญชี  โดยที่ในปจจุบันกฎระเบียบ
และขอบังคับตางๆ  ท่ีเก่ียวของกับการเบิก
จายเงิน  การจัดซ้ือจัดจาง  มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย  ทําใหบุคลากร
ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในเรื่อง
ดังกลาว  ซ่ึงอาจทําใหเกิดขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานได  จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง การเงินและบัญชี เขารับการอบรม
เพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน  และลด
โอกาสท่ีมีความเห็นแยงในเรื่องผลประโยชน   
ทับซอนได  
3. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดาเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  
เพ่ือใหบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลเขายอย  
ไดเขาใจเก่ียวกับเกณฑการประเมินและการ
ยกระดับการทางาน  รวมท้ังเตรียมเอกสาร
หลักฐานประกอบการประเมินใหสอดคลองกับ
หลกัเกณฑ จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขา
รวมประชุมซักซอมทําความเขาใจเรื่องดังกลาว  
4. การใหความรูในรูแบบตางๆ ดังนี้  
-การจัดทําคูมือ  ไดทําคูมือการพัฒนาสงเสริม
การปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  การ
บริหารจัดการผลประโยชนทับซอน  เพ่ือสราง
ความเขาใจแกบุคคลากรและใหหลีกเลี่ยงการ
กระทาท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน  โดยมี
สาระสําคัญเก่ียวกับแนวคิด /ความหมายของ
ผลประโยชนทับซอน และสาระเก่ียวกับประเภท
หรือรูปแบบท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน  และ
กรณีตัวอยางการทุจริตในรูปแบบตางๆ   
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ระบุความเส่ียงดานการดําเนินงาน  

ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

 

คาประเมินความ

เส่ียงรวม 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

 

   - การจัดการความรู (Knowledge 
management) โดยการนําคูมือดังกลาว 
ถายทอดผานกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู
ในประชุมประจําเดือน และเผยแพรในเว็บไซด
ของเทศบาลตําบลเขายอย 
- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝา
ระวังการทุจริต  เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมชองทางการรองเรียนทุจริต
ท่ีมีประสิทธิภาพ  กิจกรรมเสริมสรางความ
ตระหนักรูดานการดําเนินนโยบายตอตานทุจริต
แกประชาชน เปนตน  

 
 

 ...............................                  .................................             ………………………………                                 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน         ปลัดเทศบาลตําบลเขายอย       นายกเทศมนตรีตําบลเขายอย 


