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คํานํา 
 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหา
ตนตอ ท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การแกปญหาการทุจริต ท่ี
ยั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของ     ทุกองคกรท่ีรวม ตอตานการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล   การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด 
โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา องคกรท่ี
ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด    

เทศบาลตําบลเขายอย เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการ ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ
ใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรร
มาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ แหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 
2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ  ท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงาน   
ของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ 
เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ ทุจริตประพฤติมิชอบได    

เทศบาลตําบลเขายอย จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป       

 
 
 
 

เทศบาลตําบลเขายอย 
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

1.วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
                  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น  การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตาน การทุจริตใหแกบุคลากรขององคถือเปน
การปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน
ในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใช
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร    

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง กอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝาระวัง
ความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรูและยอมรับจากผูท่ี
เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลกัษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง
เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม ออกประกาศใช
เม่ือป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   
องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment)    

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม    
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล    
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน    
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน    
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน   

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)    
หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน    
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม    
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต    
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน   
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องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)    
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได     
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม    
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได   

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)    
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ    
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม ภายใน   

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)    
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน    
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม   
 

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มี
อยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี ประสิทธิผล  

 

4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต    
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ ควบคุมภายในขององคกรมี
จุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตเทศบาลตําบลเขายอย จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้    

5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานท่ีมี ภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558)    

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
Opportunity  
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 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ          
 
 
 
 
 
 
 
6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้    

1. การะบุความเสี่ยง    
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง    
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง    
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง    
5. แผนบริหารความเสี่ยง    
6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง    
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง    
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง    
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
วิธีวิเคราะหความเส่ียง    
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ เหตุการณ

ความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ จําเปนของการเฝาระวัง และการ
กําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการ ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในเทศบาล
ตําบลเขายอย ท่ีมีประสิทธิภาพ  
1. การระบุความเส่ียง(Risk Identification)  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน    
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ ใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)     
 
ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี      
 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ      

  
              ตวัอยาง การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง
สามารถระบุความเสี่ยงไดดังนี้  
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง(Know Factor  และ Unknow Factor)  
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor  
(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknow Factor  
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

ข้ันตอนหลกั การจดัทาํรางขอบเขตงาน
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวกับการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสมอาจมกีารเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือ พวกพอง การกีดกัน 
หรือการสรางอุปสรรค 

  
 
 
การกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะ
คุณสมบัติทางดานเทคนิคไม
เหมาะสม เกินความจําเปน ทําให
ตองตองใชตนทุนเกินความจําเปน 

ขั้นตอนหลัก การกําหนดราคากลาง 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจรต ิ
-มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสมอาจมกีารเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน หรือ
การสรางอุปสรรค 

ผลการประกวดราคา ราคากลางสงู
กวาราคาที่ประกวดไดเกินกวา 
15% 

 

ข้ันตอนหลกั การตรวจการจาง 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลย
พินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยาง
เหมาะสมอาจมกีารเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน หรือ
การสรางอุปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการจาง/
คณะกรรมการตรวจรับพสัดใุชเวลา
ในการตรวจรับงานมากเกินความ
จําเปน 
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2.การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
มีรายละเอียด ดังนี้   
          สถานะสีเขียว    :  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง ปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได  

สถานะสีสม      :  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกร 
มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ  

สถานะสีแดง     :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ  

 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร)   

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

1. การจัดซื้อจัดจาง 
ข้ันตอนการจัดทําราง
ขอบเขตงาน (TOR) 

    

2. การจัดซื้อจัดจาง 
ขั้นตอนกําหนดราคากลาง 

    

3. การจัดซื้อจัดจาง 
ข้ันตอนการตรวจการจาง
ตรวจรับพัสด ุ

    

 
3. เมทริกสระดับความเส่ียง  (Risk level matrix) คือการกําหนดคาคะแนนความเสี่ยง ของปจจัยความเสี่ยงตามตาราง 
ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจําเปนของการเฝาระวัง คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
       - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม หรือข้ันตอนนั้น เปน MUST 
หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน  ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ 
คาอยูในระดับ 2 หรือ 3  
      - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น
เปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 
เทานั้น  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
     - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
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       - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial คา
อยูท่ี 2 หรือ 3  
      - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบดานการ
เรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ   
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน ของการ

เฝาระวัง  
3   2   1 

ระดบัความรุนแรง  
ของผลกระทบ  

3   2   1 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

 
1. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอน
การจัดทํารางขอบเขตงาน 
(TOR) 

2 1 2 

2. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอน
กําหนดราคากลาง 

2 2 4 

3. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอน
การตรวจการจางตรวจรับพัสด ุ

2 2 4 

 

 4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)    
            ข้ันตอนท่ี 4 ใหนาคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการ
ทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ(คุณภาพการจัดการ 
สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมีผลเสียทาง
การเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม    

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ ผลงานองคกร แต
ยอมรับได มีความเขาใจ    

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง ผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ   

 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง   
โอกาส/ความเสี่ยง 

การทจุริต 
คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง  
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การจัดซื้อจัดจาง 
ข้ันตอนการจัดทําราง
ขอบเขตงาน (TOR) 

ดี ต่ํา(1) คอนขางต่ํา(2) ปานกลาง(3) 

2. การจัดซื้อจัดจาง 
ขั้นตอนกําหนดราคากลาง 

พอใช คอนขางต่ํา(4) ปานกลาง(5) คอนขางสูง(6) 

3. การจัดซื้อจัดจาง 
ข้ันตอนการตรวจการจาง
ตรวจรับพัสด ุ

ออน ปานกลาง(7) คอนขางสูง(8) สูง(9) 



7 
5. ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk –Control Matrix 
Assessment             
              ในข้ันตอนท่ี 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 
โดยเฉพาะชองสูง 9 ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนอันดับแรก  
              จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ 2- 4 หรือ
อยูในระดับความเสี่ยงต่ํา – คอนขางต่ํา คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี – พอใช การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยูใน
ระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

6. การจัดทารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  
               ขั้นตอนที ่6 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไข
ปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 3 ส ีไดแก สี
เขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 

1. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํารางขอบเขตงาน 
(TOR) (คาความเสี่ยงรวม = 2) 

   

2. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนกําหนดราคากลาง 
(คาความเสี่ยงรวม = 4) 

   

3. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการตรวจการจางตรวจรับ
พัสดุ (คาความเสี่ยงรวม = 4) 

   

 

สถานะสีเขียว   : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทากิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมท่ีเตรียม
ไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง คาความเสี่ยงรวมไมเกินระดับ 6  
สถานะสีแดง    : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล 
คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
 
 สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
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7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง  
           7.1 (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการ
ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  
          7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยูในระดับเกิดข้ึน
แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
          7.3 (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 คาความเสี่ยงรวมอยูในระดับยัง
ไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง  
          ตารางท่ี 7 แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดทุจริต หรือการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของเทศบาลตําบลเขายอย 
 
ระบุความเส่ียงดานการดําเนินงาน  

ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

 

คาประเมินความ

เส่ียงรวม 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

 

1. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํา
รางขอบเขตงาน (TOR) 

2  1. การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุคลากรมี
คุณธรรมจริยธรรมไมกระทําการทุจริตและ
ประพฤตมิิชอบ  
ไดมีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสราง
คุณธรรม และความโปรงใสในการบริหารงาน
โดยนายกเทศมนตรีตําบลเขายอย ไดประกาศ
เจตจํานงวาจะเปนแบบอยางท่ีดีในการ
บริหารงาน มีความโปรงใส และปราศจากการ
ทุจริต เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและ
ความโปรงใส ในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลเขายอย และใหคําม่ันท่ีจะนําพาคณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล 
พนักงานครู พนักงานจางและบุคลากรในสังกัด
เทศบาลตําบลเขายอย ทุกคน ใหปฏิบัติราชการ
ดวยความซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม ควบคูกบัการ
บริหารจัดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
และรวมมือและอํานวยความสะดวกแก
ประชาชน  
  

2. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนกําหนด
ราคากลาง 

4 

3. การจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ
การจางตรวจรับพัสด ุ

4 
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ระบุความเส่ียงดานการดําเนินงาน  

ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

 

คาประเมินความ

เส่ียงรวม 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

 

   2. กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง  
การเงินและบัญชี  โดยที่ในปจจุบันกฎระเบียบ
และขอบังคับตางๆ  ท่ีเก่ียวของกับการเบิก
จายเงิน  การจัดซ้ือจัดจาง  มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย  ทําใหบุคลากร
ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในเรื่อง
ดังกลาว  ซ่ึงอาจทําใหเกิดขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานได  จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง การเงินและบัญชี เขารับการอบรม
เพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน  และลด
โอกาสท่ีมีความเห็นแยงในเรื่องผลประโยชน   
ทับซอนได  
3. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดาเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  
เพ่ือใหบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลเขายอย  
ไดเขาใจเก่ียวกับเกณฑการประเมินและการ
ยกระดับการทางาน  รวมท้ังเตรียมเอกสาร
หลักฐานประกอบการประเมินใหสอดคลองกับ
หลกัเกณฑ จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขา
รวมประชุมซักซอมทําความเขาใจเรื่องดังกลาว  
4. การใหความรูในรูแบบตางๆ ดังนี้  
-การจัดทําคูมือ  ไดทําคูมือการพัฒนาสงเสริม
การปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  การ
บริหารจัดการผลประโยชนทับซอน  เพ่ือสราง
ความเขาใจแกบุคคลากรและใหหลีกเลี่ยงการ
กระทาท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน  โดยมี
สาระสําคัญเก่ียวกับแนวคิด /ความหมายของ
ผลประโยชนทับซอน และสาระเก่ียวกับประเภท
หรือรูปแบบท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน  และ
กรณีตัวอยางการทุจริตในรูปแบบตางๆ   
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ระบุความเส่ียงดานการดําเนินงาน  

ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

 

คาประเมินความ

เส่ียงรวม 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

 

   - การจัดการความรู (Knowledge 
management) โดยการนําคูมือดังกลาว 
ถายทอดผานกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู
ในประชุมประจําเดือน และเผยแพรในเว็บไซด
ของเทศบาลตําบลเขายอย 
- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝา
ระวังการทุจริต  เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมชองทางการรองเรียนทุจริต
ท่ีมีประสิทธิภาพ  กิจกรรมเสริมสรางความ
ตระหนักรูดานการดําเนินนโยบายตอตานทุจริต
แกประชาชน เปนตน  

 
 

 ...............................                  .................................             ………………………………                                 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน         ปลัดเทศบาลตําบลเขายอย       นายกเทศมนตรีตําบลเขายอย 


