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1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐ                                                      

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให ถือปฏิบัติ                            
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือใหการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535                                             
แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 8 พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กําหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการ                                             
เพื่อบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรบัการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

2. วัตถปุระสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2.1 เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชนสุข         

แกประชาชน 
2.2 เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
2.3 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน        

ในอนาคตใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคมุได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
2.4 เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
2.5 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ

บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
2.6 เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง      

ไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง 
3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1) การเมือง (Political) 
2) เศรษฐกิจ (Economic)   
3) สังคม (Social)  



4) เทคโนโลยี (Technological)  
5) สิ่งแวดลอม (Environmental)  
6) กฎหมาย (Legal) 

3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   
1) คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2) โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3) รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกําหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไขขอบกพรองใน
การปฏิบัติงาน 

4) บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5) ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจํา 
6) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน

องคกร 
7) คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน ในอันท่ี

จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมายวัตถุประสงค
ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมินความ

เสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน
ปกตขิองการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรูและยอมรับจากผูท่ีเกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จําแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 
1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S: Strategic Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดนโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว 
2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการ

ปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรู
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน   
การบัญชีที่ไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กําหนดไว หรือไมมี
ความรูความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4) ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวของ(C: Compliance Risk) เปนความเสี่ยง                
ที่ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย



ขอบังคับ หนังสือสั่งการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี สถานการณ
ปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 

 

การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร 
วัฒนธรรมองคกร คานิยมรวม อํานาจหนาท่ี ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย
ของการบริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      
ที่อาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความ
เสี่ยงที่มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากที่องคกรสามารถ
บงชี้ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสําคัญของความเสี่ยง โดยนําความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทําในอันท่ีจะ
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การปองกันมิใหเกิดความ
เสียหาย  2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดาํเนินงานขององคกร
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพิ่มความเสี่ยงย่ิงข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ท่ีจะ
กระทําเพ่ือลดความเสี่ยง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การ
กําหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการ
สรางความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คอื ระบบสารสนเทศและ
การติดตอส่ือสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจําองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรอืไมมีประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นหรือดีย่ิงข้ึนไป 

 
 



6. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรอืแรงจูงใจ opportunity หรอืโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตําบลเขายอย แบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1) ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก    
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2) ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย   
3) ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       
4) ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน 
ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 



ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลตําบลเขายอย แบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการ

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก     

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจรติดานการใชอํานาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง        
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

 

ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

 

เหตุการณความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับ          
อันเนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือใหไดควิเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบรกิาร หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 
 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กําหนดไว  

 
 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมา
ติดตอราชการ 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจ
ขัดตอกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 
 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรบั 

 
 



เหตุการณความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 
3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน
อ่ืนใดเพื่อการปฏิบัติหนาท่ี 

 
 
 

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงนิ งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรยีกรับ
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตําแหนง/ 
เงนิเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา
แตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรบั
การแตงต้ังหรือเลื่อนตําแหนง 

 
 

 
ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตําบลเขายอย กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน
ชวงเวลาหน่ึง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 คร้ัง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 คร้ัง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 คร้ัง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 คร้ัง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 คร้ัง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 



2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยง
สามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงนิ  

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

 เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม 

 เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแลองคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 
 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

 รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
 หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

  มีการสงหนังสือรองเรียนและต้ังคําถามตอการทํางานโดยไมไดรบัคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

  เร่ิมมีความกังวลและสอบถามขอมูล  
1  แทบจะไมมี 

 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต  
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ท่ีจะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติด
สินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วขึ้น 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก                   
ผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 

1 1 1 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน 
เชน ใชเวลาใหบริการ นานกวาที่
กําหนดไว  

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลที่มาติดตอราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ
กฎระเบียบที่เก่ียวของ 

1 1 1 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผูบริหาร โดยไมมี
กฎระเบียบรองรับ 

2 2 4 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ
การปฏิบัติหนาที่ 

 

2 2 4 



เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ท่ีจะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงนิ งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรอืไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือ
ใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ใน
บางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวน
เสีย หรือเขาไปเรียกรบัทรัพยสิน
เพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน
เลื่อนตําแหนง/ เงินเดือนและการ
มอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแต
พวกพองหรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน
ตําแหนง 

1 1 1 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง

ของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา      

สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเกี่ยวของหลายคน      

หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม

หนาที่ปกติ  

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่

ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชดัเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจรติ = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ํา ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรอืมีการติดสนิบนเพ่ือใหไดคิวเร็วขึ้น 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

    

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบรกิาร 
นานกวาท่ีกําหนดไว      

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ     

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบที่เกี่ยวของ     

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ     

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที่     

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงนิ งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไมเปนไป
ตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ใน
บางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วขึ้น 

    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตําแหนง/ เงินเดือน
และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวกพอง            
หรอืมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรอืเลื่อน
ตําแหนง 

    

 



ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567                    

ของเทศบาลตําบลเขายอย  

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอัน
เน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให
ไดคิวเรว็ขึ้น 

ต่ํา โครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
และจิตสํานึกปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ํา มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ
เรื่องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
หนวยงาน ทางเว็บไซตหลัก 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการ นานกวาที่กําหนดไว  

ต่ํา คูมือปฏิบัติงาน แผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพ่ือยึดถือ
ปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

ต่ํา มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ต่ํา มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
คุณธรรมและความโปรงใส 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรบั 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
2. สงบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับการ
อบรมเพ่ือเขาใจ และไดรบัความรูดาน
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงาน  

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน
อ่ืนใดเพื่อการปฏิบัติหนาท่ี 

 

ปานกลาง มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของ
รัฐ 

 



เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงนิ งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรยีกรับ
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ํา 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณที่ไมสมควร  
ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตของหนวยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตําแหนง/ 
เงนิเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา
แตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงนิเพื่อใหไดรับ
การแตงต้ังหรือเลื่อนตําแหนง 

ต่ํา 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสรางความโปรงใส ในการ
บริหารงานบุคคล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 


